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Parecer Juridico

Pregfo Presencial n® 040/2021

Processo Licitatério 135/2021

Solicitado pela Pregoeira do Municipio de Jacuizinho/RS, ¢ exarado o presente
parecer Juridico referente ao “Recurso e Contrarrazdes” do PREGAO PRESENCIAL
040/2021, cujo objeto consiste em AQUISICAO DE CONCENTRADORES DE
OXIGENIO PARA USO EM PACIENTES NA UNIDADE BASICA DE SAUDE.

As Razdes Recursais, foram apresentadas pela empresa D BERLATO E CIA
LTDA-ME, na data de 02 de dezembro de 2021, conforme Ata do Pregdo em 25/11/2021
“...oportunizar aos licitantes proponentes prazo para apresentagdo de impugnagdo e/ou

defesa, no prazo de até 05 (cinco) dias uteis abaixo”.

Com o recebimento do Presente recurso, sendo tempestivo, foram intimados os
demais licitantes para querendo apresentar Contrarrazoes, garantindo o mesmo prazo de

5 (cinco) dias Uuteis, com obediéncia ao Principio do Contraditério e Ampla Defesa.

Na data de 09/12/2021 a empresa MED CARE ASSISTENCIA DOMICILIAR

LTDA-ME, protocolou suas Contrarrazdes, sendo esta tempestiva.

Na data de 09/12/21 a empresa WHITE MARTINS GASES INDUSTRIAIS

LTDA, protocolou suas Contrarrades, sendo esta tempestiva.

Salienta-se no presente parecer, que os denominados “Recursos” foram
protocolados, devido a suspensdo do Pregdo conforme Ata: “...Durante a andlise das
propostas financeiras pelos licitantes proponentes foi levantada obje¢cdo em relacdo a
dimensdo minima da marca gaslive, apresentada por 03 empresas: Delta Shop, Arend e
CIA LTDA e D Berlatto & CIA LTDA. Diante disso, a pregoeira suspendeu o presente
Jjulgamento para oportunizar aos licitantes proponentes prazo para apresentag¢do de

impugnacdo e/ou defesa, no prazo de até 05 (cinco) dias uteis(texto da Ata do Pregdo)”.

Diante do expostos, passamos a andlise:
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I- DAS ALEGACOES DA EMPRESA D BERLATO E CIA LTDA - ME

Ocorre que a empresa D BERLATO E CIA LTDA — ME, ofertou na sessao
do Pregdo um concentrador de ar da marca Gaslive, que apresenta uma dimenséo de altura
de 8 (oito) cm inferior ao estabelecido no edital do Pregdo 040/2021, o qual solicita um
concentrador com dimensio de altura de no minimo 58,4cm.

Alega a empresa que a diferenca na dimensdo do produto ndo afeta sua
qualidade, bem como a empresa esta ofertando a melhor proposta de preco, que ndo pode ser
prejudicada pelo ndo cumprimento de um dimensdo tdo infima, isto posto, requer a aceitagdo

do equipamento ofertado no certame, sendo concentrador de ar da marca Gaslive.

II - DAS ALEGACOES DA EMPRESA MED CAR ASSISTENCIA
DOMICILIAR LTDA ME

A empresa alega com base no Principio da Vinculagdo ao Instrumento
Convocatorio, que a exigéncia de dimenséo minima estipulada no edital do Pregédo 040/2021
ndo pode ser ignorada, por questdes principioldgicas, tanto do P. De Vinculagdo ao
Instrumento Convocatorio, quanto ao P. Da Legalidade e da Seguranca Juridica.

Impugna também a Preclusd@o por Auséncia de Impugnacdo Tempestiva,
considerando que a matéria inerposta pela empresa D BERLATO deveria ser apresentada
em sede de Impugnagéo ao Ato convocatorio, conforme preceitua o Ar. 41, Paragrafo 2° da

Lei 8.666/93.

Il - DAS ALEGACOES DA EMPRESA WHITE MARTINS GASES
INDUSTRIAIS LTDA

A licitante alega que a empresa D BERLATO E CIA LTDA ndo atende as
especifica¢des do edital quanto a DIMENSAO DE ALTURA MINIMA do concentrador,
bem como ARMAZENAMENTO INTERNO PARA O TUBO DE CONEXAO COM
UMIDIFICADOR, sendo assim, a empresa ndo atenderia a dois parametros estabelecidos
pelo edital.

Diante disso, requer a empresa que o Recurso Insterposto pela D BERLATO nédo

seja provido pelo fato do equipamento ofertado ndo ter cumprido o que preceituava o
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edital do Pregéo 040/2021, em obdiéncia ao que preceitua o art. 3° da Lei 8.666/93 e art.
37 da CF.

IV — DO PARECER
Diante dos fatos apresentados, nota-se uma falha na vincula¢do ao instrumento
convocatorio, uma vez que o produto ofertado pela empresa D BERLATO ndo atende as
especificagdes do edital, ao qual, o Processo Licitatério esta estritamente vinculado,

conforme preceitua o art. 41 da Lei 8.666/93, in verbis:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condig¢des

do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Neste sentido, dentre as principais garantias que cercam o processo licitatorio
(principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, isonomia, publicidade e
eficiéncia), pode-se destacar a vinculagdo da Administracdo ao edital que regulamenta o
certame.

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas da Unido, o instrumento convocatorio:

... € a lei do caso, aquela que ird regular a atuagdo tanto
da administragdo publica quanto dos licitantes. Esse principio é
mencionado no art. 3° da Lei de Licitagoes, e enfatizado pelo art.
41 da mesma lei que dispoe que a Administracdo ndo pode
descumprir as normas e condicées do edital, ao qual se acha
estritamente vinculado [FURTADO, Rocha Lucas. Curso de
Direito Administrativo, 2007, p.416].

Diante disso, € notorio que administragdo ndo pode criar ou desconsiderar normas
que preceituam o edital de licitagdo, que para administragdo e os licitantes, € a Lei que
rege aquele procedimento, em consondncia com a Lei. 8.666/93, sob pena de invalidade,
in verbis:

Dito isso, que o edital é o fundamento de validade dos atos
praticados no curso da licitagdo, na acepg¢do de que a
desconformidade entre o edital e os atos administrativos

praticados no curso da licitagdo se resolve pela invalidade deste
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ultimos [JUSTEN FILHO, Mar¢al. Comentdrios a Lei de
Licitagoes e Contratos Administrativos. 11°edi¢do, pg. 401.].

Como bem destaca Fernanda Marinela, o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio leva a assertiva de que o edital ¢ a lei interna da licitagdo, in verbis:
Como principio especifico da licitagdo, tem-se a
vinculagdo ao instrumento convocatorio. O instrumento, em regra,
é o edital que deve definir tudo que é importante para o certame,
ndo podendo o Administrador exigir nem mais nem menos do que
esta previsto nele. Por essa razdo, é que a doutrina diz que o edital
¢ lei interna da licitagdo, ficando a ele estritamente vinculada,
conforme previsto no art. 41 da lei [MARINELA DE SOUSA
SANTOS, Fernanda. Direito Administrativo. Salvador: Juspodivm,
2006, p. 264].

Portanto, conclui-se que a Administragdo Publica, no curso do processo de
licitagdo, ndo pode se afastar das regras por ela mesma estabelecidas no instrumento
convocatorio, pois, para garantir seguranga e estabilidade as relagdes juridicas
decorrentes do certame licitatorio, bem como para se assegurar o tratamento isondmico
entre os licitantes, é necessario observar estritamente as disposi¢des constantes do edital.

Sendo assim, afasta-se a possibilidade de aceitar produtos ofertados em
desconformidade com as especificacdes constantes no edital, mesmo sob alegacio de
oferta de preco mais vantajosa, pois o produto ofertado néio esta em concordancia
com as necessidades da administracio, estabelecidas no instrumento convocatério.

Ainda, salienta-se a falha ao momento de Impugnar os Termos do Edital,
conforme preceitua o art. 41, paragrafo 2° da Lei 8.666/93, sendo que o referido Direito
estaria precluso no momento requerido pela empresa D BERLATO.

E importante trazer a baila, que além da administragio estar estritamente
vinculada ao instrumento convocatodrio, caso acata-se o pedido e proposta solicitado pela
empresa D BERLATO, também estaria ferindo o Principio da Impessoalidade e Ampla
Concorréncia, uma vez que as demais licitantes participantes do Pregdo nfo obtiveram a
mesma oportunidade, sendo que ofertaram produtos condizentes com as especificagdes
do edital e diante disso, poderiam ter perdido a oportunidade de ofertar outros produtos

de especifica¢des adversas.

Ainda, cabe ressaltar que, em que pese, o Pregéo 040/2021 fora suspenso pela
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Pregoeira para cumprimento de diligéncia e analise dos fatos apresentados pelas
empresas, ndo ¢ este 0 momento recursal estabelecido pelo ITEM 9 do edital do Pregéo,

que ndo deve restar prejudicado no momento oportuno.

V - DA CONCLUSAO

Em cumprimento ao Principio de Vincula¢do ao Instrumento Convocatdrio art.
41 e art. 3° da Lei 8.666, bem como em cumprimento ao Principio da Legalidade art. 37
da CF, esta assessoria opina pelo INDEFERIMENTO do pedido realizado pela empresa
D BERLATO, orientando que o edital do Pregéo 040/2021 seja mantido e seguido em

sua integra.

Jacuizinho, 13 de dezembro de 2021.
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