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1 INTRODUCAO

1.1 Objetivos da Politica e do Plano de Saneamento Bdsico(PMSB):

S3o objetivos da Politica Publica e do Plano de Saneamento Basico: promover a salude, a qualidade de vida e
do meio ambiente; e organizar a gestdo e estabelecer as condi¢gbes para a prestacdo dos quatro servicos de
saneamento bdsico para que cheguem a todo cidadao, integralmente, sem interrupgao e com qualidade, quais sejam:
abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitdrio, limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos e drenagem e

manejo das dguas pluviais urbanas.

A Politica Publica de Saneamento Basico devera dispor sobre a forma como serdo exercidas as fungdes de
gestdo (planejamento, regulagdo, organizagdo, prestagdo e fiscalizagdo) e ainda da garantia do atendimento essencial

a saude publica, dos direitos e deveres dos usuarios, do controle social e do sistema de informacao.

A Politica compreende as definicdes sobre: a elaboragdo dos planos de saneamento bdsico; o modelo
institucional para a prestacdo dos servigos; o ente responsavel pela regulagdo e fiscalizagdo; os parametros para a
garantia do atendimento essencial a saude publica; os direitos e os deveres dos usudrios; o controle social; o sistema
de informacgdes; e a previsdao da intervengdo para retomada dos servigos. Inclui também a definicdo das condigGes

para os contratos de concessdo, quando for o caso.

O Plano abrange um diagndstico das condigcbes da prestagdo dos servicos, com indicadores sanitdrios,
epidemioldgicos, ambientais e socioeconémicos, dentre outros; o estabelecimento de objetivos e metas para a
universaliza¢do; a definicdo de programas projetos e acOes; as acOes para emergéncias e contingéncias; e a definigcdo

dos mecanismos de avaliagao, dentre outras diretrizes.

1.2 Objeto do Plano de Saneamento Bdsico(PMSB):

O processo de planejamento conduzido pela Administracdo Publica Municipal, no exercicio da titularidade
sobre os servigcos de saneamento basico, tem como desafio formular a politica Publica e elaborar o respectivo Plano

de Saneamento Basico.

Observadas as especificidades, respectivas diretrizes e requisitos poderao receber apoio técnico e financeiro do

Governo Federal para os projetos para o desenvolvimento das seguintes a¢ées:

I. formulagao da Politica com as diretrizes, definicdo do sistema e do modelo juridico-institucional, edi¢do

das leis e regulamentos e elaboragdo do respectivo Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB);

Il. elaboragao de Plano Regional de Saneamento Basico no ambito da gestdo associada mediante consdrcio
publico ou prestacio regionalizada, observadas alLei 11.107/05 — Lei de Consércios Publicos e a LNSB; e execugdo de

Estudos Técnicos a fim de subsidiar processo de elaboragdo de Plano de Saneamento Basico (§12, art. 19).

As acGes referidas nos itens | e Il devem abranger os quatro componentes do Saneamento Basico:
abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos e drenagem e
manejo das aguas pluviais. Conforme os pressupostos da Prestacdo regionalizada dos Servigos de Saneamento Basico

(Capitulo 111) a Politica e o Plano poderao ser formulados para o conjunto de municipios atendidos (art. 17).
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1.3 Fundamentagdo do Plano de Saneamento Bdsico(PMSB):

O Projeto ou Proposta de formulagdo de Politica e de elaboragdo de PMSB, desde os objetivos e diretrizes até

os instrumentos metodoldgicos do processo de participagdo social e de elaboragdo, deve pautar-se pelos

pressupostos deste Documento, pelos principios, diretrizes e instrumentos definidos na legislagdo aplicavel e nos

Programas e Politicas Publicas com interface com o Saneamento Basico, em particular:

Lei 10.257/2001 — Estatuto das Cidades.

Lei 11.445/07 — Lei Nacional de Saneamento Basico.

Lei 11.107/05 — Lei de Consdrcios Publicos.

Lei 8.080/1990 — Lei Orgénica da Saude.

Lei 8.987/1995 — Lei de Concessdo e Permissdo de servigos publicos.

Lei 11.124/05 - Lei do Sistema Nacional de Habitagdo de Interesse Social.
Lei 9.433/97 — Politica Nacional de Recursos Hidricos.

Portaria 518/04 do Min. da Saude e Decreto 5.440/05 — Que, respectivamente,definem os procedimentos e
responsabilidades relativos ao controle de qualidade da agua para consumo humano, e os mecanismos e
instrumentos para informagao ao consumidor sobre a qualidade da agua.

Resolucdo Recomendada 75 de 02/07/09 do Conselho das Cidades, que trata da Politica e do contetdo
Minimo dos Planos de Saneamento Basico.

Resolugbes CONAMA: 307/2002 - Estabelece diretrizes, critérios e procedimentos para a gestdo dos residuos
da construcgdo civil e 283/2001 - Dispde sobre tratamento e destinagdo final dos residuos dos servigos de
saude.

Além desses dispositivos, devem ser considerados, quando ja formulados, os seguintes normativos de ambito
local e regional:

o A Lei Orgéanica Municipal.
o O Plano Diretor do Municipio e o Plano Local de Habitagdo de Interesse Social.
o As ResolugGes das Conferéncias Municipais da Cidade, de Saude, de Habitacdo e de Meio Ambiente.

o O Protocolo de Intengdes que define o Consércio de Saneamento na hipdtese do Plano Regional de
Saneamento Basico.

o Os Planos das Bacias Hidrograficas onde o Municipio esta inserido.

1.4  Principios do Plano de Saneamento Bdsico(PMSB):

A Politica Publica de Saneamento Basico deve estabelecer os principios que, no ambito do Plano de

Saneamento Basico, orientardo a formulagdo dos os objetivos, as metas, os programas e as agdes, e 0s que serdo

observados no estabelecimento das diretrizes e condi¢Ges para a gestdo dos servicos. Com a observancia das

peculiaridades locais e regionais, devem ser considerados como referéncia para essa definicdo os principios da

Constituicdo Federal, da LNSB, do Estatuto das Cidades, e de outras politicas com interfaces em relagdo ao setor:

Principios constitucionais;
Principios da politica urbana (lei 10.257/2001);
Principios da lei nacional de saneamento basico (lei 11.445/07);

Principios de politicas correlatas ao saneamento.
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2 CAPITULO PRIMEIRO

2.1 O Municipio de Jacuizinho

O inicio da ocupacado do territério onde hoje localiza-se o municipio de Jacuizinho remonta ao ano de 1877 e se
deu através da colonizagdo, especialmente por descendentes de alemaes que foram se estabelecendo, criando gado e
plantando arroz. Inicialmente, Jacuizinho era um distrito de Passo Fundo; posteriormente, foi parte de Soledade,
Espumoso e de Salto do Jacui. Apenas em 1996 é que tornou-se um municipio emancipado® e foi oficialmente

instalado em 2001.

O Municipio de Jacuizinho localiza-se na Microrregido de Cruz Alta que é formada por 14 municipios. Esta
situado no Centro Norte do Estado do Rio Grande do Sul e dista cerca de 300 Km de Porto Alegre, capital do Estado do
Rio Grande do Sul. Tem como municipios limitrofes Campos Borges, Espumoso, Salto do Jacui, e junto a barragem do

Passo Real limita-se com o municipio de Fortaleza dos Valos.

Segundo o Censo de 2010, Jacuizinho apresenta a populacdo de 2.507 habitantes, sendo que a maior parte
reside na zona rural — 1.945 pessoas. Esta propor¢do de populagdo rural estabelece uma taxa de urbanizagdo de

22,4%. Dentre os 496 municipios do Rio Grande do Sul, Jacuizinho apresenta a 422menor taxa de urbanizagao.

Do ponto de vista da relagdo de Jacuizinho com os demais municipios da Microrregido de Cruz Alta, os dados
populacionais revelam que, em 2010, dentre os 14 municipios da Microrregido, Jacuizinho tem a 42 menor populagdo

e a menor taxa de urbanizagdo. Cruz Alta é o municipio mais populoso, seguido por Ibiruba e Espumoso.

Total Urbana |Rural Tx.Urb
Alto Alegre 1.848 743 1.105 40,2%
Boa Vista do Cadeado | 2.441 472 1.969 19,3%
Boa Vista do Incra 2.425 724 1.701 29,9%
Campos Borges 3.494 2.006 1.488 57,4%
Cruz Alta 62.821 |[60.594 |[2.227 96,5%
Espumoso 15.240 |11.131 |4.109 73,0%
Fortaleza dos Valos 4.575 2.993 1.582 65,4%
Ibirubd 19.310 |15.342 |3.968 79,5%
Jacuizinho 2.507 562 1.945 22,4%
Joia 8.331 2.089 6.242 25,1%
Quinze de Novembro 3.653 1.961 1.692 53,7%
Saldanha Marinho 2.869 1.927 942 67,2%
Salto do Jacui 11.880 |10.208 |1.672 85,9%
Santa Barbara do Sul 8.829 6.985 1.844 79,1%

Tabela 01 — Populagdo dos Municipios da Microrregido de Cruz Alta (2010)

Dados: IBGE, Censo 2010

1 A Criacio do Municipio de Jacuizinho deu-se em 16 de abril de 1996, pela Lei Estadual n® 10.757, instalado em 01 de
janeiro de 2001.
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Observando-se os dados relativos ao numero de domicilios, verifica-se que em Jacuizinho, segundo o Censo
de 2010, ha 928 domicilios, sendo que 211 localizam-se na zona urbana e 717 na zona rural. De acordo com a

classificagdo do IBGE, neste universo de domicilios ha 69 vagos, sendo 46 rurais e 23 urbanos.

TOTAL URBANO RURAL

Domicilios particulares 928 211 717

Domicilios particulares nao ocupados - vagos 69 23 46

Tabela 02 — Domicilios Particulares (2010)
Dados: IBGE, Censo 2010

Quanto a economia, a Microrregido caracteriza-se pela importancia do setor primario, destacando-se a
produgdo de soja, trigo e milho em pequenas e médias propriedades, e na criagdo de pequenos animais como suinos e
aves.

Tomando-se o Valor Agregado Bruto (VAB) de Jacuizinho do ano de 2011, verifica-se que 55,2% provém do
setor primario, conforme se verifica no grafico a seguir.

SETOR
SECUNDARIO
4,3%

Figura 1 — Valor Agregado Bruto de Jacuizinho (2011)
Dados: FEE RS

O municipio de Jacuizinho, portanto, tem sua economia baseada na agropecuaria. O municipio preserva uma
reserva ecoldgica nativa rica em fauna e flora. Como atrativo turistico oferece o balneario localizado as margens do rio
Jacui, a 6 km da sede, com infraestrutura para camping e onde também estdo localizados um autédromo e pista de
rodeios. O turismo ainda é incipiente diante das potencialidades da regido, mas o municipio participa do consércio

Rota das Terras com o objetivo de potencializar o turismo local.

3 CAPITULO SEGUNDO

3.1 Aspectos Gerais

3.1.1 Area de Abrangéncia do Diagnéstico

O Diagnéstico devera abranger todo o territorial urbano e rural do Municipio. Eventualmente, conforme as
especificidades deverd incluir o levantamento de informagdes e analises com abrangéncia superior ao territério do
municipio, como a bacia hidrografica, a regido metropolitana ou o consdrcio regional, se houver.
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Neste sentido, dividiu-se o municipio em 3 setores: MACROZONA RURAL 1, MACROZONA RURAL 2 e
MACROZONA URBANA (Figura 1). Esta divisdo se faz necessaria, em virtude do municipio possuir extensa area rural e

a maioria de sua populagdo residir nelas. Com a divisdo é possivel que se faga um levantamento mais completo e

preciso das informagdes referentes aos 4 eixos de trabalhos (esgotamento Sanitério, Rede de Abastecimento de Agua,

Residuos e Drenagem Superficial) importantes ao diagndstico dessas areas.

As caracteristicas de cada setor sdo descritas a seguir:

e MACROZONA RURAL 1: é composta por 6 distritos: Flecha Azul, Oralina, Bela Vista, Campo Cumprido, Rincado
Sdo Luiz e Serra dos Engenhos. Neste setor ha a predominancia de pequenas propriedades, com plantagdo de

fumo e criagdo de animais (porcos, galinha, gado).

e MACROZONA RURAL 2: é composta por 3 distritos: Rincdo dos CaixGes, Rincdo dos Costas e Novo horizonte.

Destaca-se aqui que, no distrito de Novo Horizonte, ha uma comunidade Quilombola, que abriga

aproximadamente 10 familias e tem a sua renda vinculada ao cultivo de uma horta comunitaria.

*** Na macrozona rural 2 ha a predominancia de grande propriedades, onde ha extensas plantac¢des de soja.

Além disso, ha a criagdo de animais, como galinhas e porcos.

e MACROZONA URBANA: é composta por um total de 587 moradores, aproximadamente 178 domicilios (Latus,

2011) e possui uma unica estrutura viaria principal. Destaca-se que o municipio de Jacuizinho ainda ndo

apresenta divisdo oficial de bairros e que o IBGE trabalha a drea urbana como um Unico setor.

Tty f\\ P———e
F //' |

\

~—<_ |

RURAL1 -

MACROZDNA RURAL 2 - PRODUGAD
MACROZDNA URBANA

ESTRADA MUNICIPAL - PRIMARIA
ESTRADA MUNICIPAL - SECUNDARIA
CURS0 DE AGUA

DIVISAS MUNICIPAIS

DISTRITOS

ZONADEPROTEGAD CULTURAL

ocil | AOD

ESTRADA ESTADUAL CORREDOR DE DESENVOLVIMENTO

Figura 2: Macrozoaneamento do Municipio de Jacuizinho, RS
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Na drea rural do municipio, os setores do IBGE ndo coincidem com a divisdo territorial das localidades. Dessa
forma, ndo é possivel identificar a populagdo e domicilios através destes dados. Porém, de acordo com o Plano Local
de Habitagdo de Interesse Social do Municipio de Jacuizinho (Latus, 2011), tem-se as seguintes informagdes obtidas a
partir do Censo de 2010 e organizadas da seguinte forma: nimero de domicilios permanentes (DP) por setor
censitario, domicilios ndo ocupados (NO) e pessoas residentes (PR) em alguns dos distritos que compGem a

macrozona rural 1 e 2, conforme é apresentada na Figura 2:

BELA VISTA
oP: 03
PR: 07

ORALINA
DP: 03
PR: 06

RINCAO DOS COSTA
DP: 04
PR: 11

NOVA HORIZONTINA
De: 07
NO: 01
PR: 22

Figura 3: Residentes por setorizagao do Municipio de Jacuizinho, RS

3.1.2 Principios e Procedimentos Metodoldgicos para a Elaboragao do PMSB

Do ponto de vista metodolégico, o PMSB deve ser elaborado com o objetivo de constituir-se como um
documento referencial e estratégico para um processo permanente de planejamento do setor de saneamento
municipal. Para isso, sua elaboracdo deve contar com:

1) Participagdo ampla, organizada e programatica da populagdo, respeitando a diversidade dos interesses
locais e os distintos segmentos sociais;

2) Envolvimento ativo dos gestores municipais na coordenacdo do processo de elaboragdo do plano, na
execugao das suas etapas metodoldgicas e na sua implementacdo e monitoramento permanente;

3) Utilizagdo de instrumentos de planejamento estratégico com vistas a integrar as distintas visdes;

4) Projegdo de cendrios futuros temporais a partir do diagndstico atual e da simulagdo da viabilizacdo das
metas de curto, médio e longo prazo;

5) Comunicagdo permanente e ampla do processo de elaboragdo do plano.

Opta-se, portanto, por adotar uma metodologia para a elaboragdo do PMSB que conte com o envolvimento
ativo dos agentes locais.
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3.1.3 Estrutura para a Elaboracdo do PMSB

Para atender as orientagdes do Ministério das Cidades/Secretaria Nacional de Habitagdo, aos principios

metodoldgicos propostos e aos objetivos do PMSB, propde-se uma estrutura de trabalho que envolva: gestores

municipais, a equipe de consultoria contratada e agentes que representem a sociedade organizada, bem como

moradores da cidade. Tal estrutura é composta de um nivel interno — composto de gestores municipais e assessoria

contratada — e de um externo — composto de representantes da sociedade civil.

Como solugdo para a organizagdo administrativa que conduzird o processo de elaboragdo do Plano,

recomenda-se a constituicdo de um Comité ou Comissdo de Coordenagdo e outro Executivo para a operacionalizagdo
do processo.

Comité de Coordenagao — Instancia deliberativa, formalmente institucionalizada, responsdvel pela coordenacao,
condugdo e acompanhamento da elaboragdo do Plano, constituida por representantes, com fungao dirigente, das
instituicdes publicas e civis relacionadas ao saneamento basico, inclusive dos prestadores de servigos delegados.
Recomendamos que inclua-se representantes dos Conselhos Municipais da Cidade, de Saneamento, de Saude, de
Meio Ambiente, caso existam, da Cdmara de Vereadores e do Ministério Publico e de organiza¢des da Sociedade
Civil (entidades profissionais, sindicais, empresariais, movimentos sociais e ONGs, etc.).

Comité Executivo — Instancia responsavel pela operacionalizacdo do processo de elaboracdo do Plano. Deve ter
composi¢dao multidisciplinar e incluir técnicos dos 6rgdos e entidades municipais da drea de saneamento basico e
de areas afins ao tema, sendo desejavel a participagdo ou o acompanhamento de representantes dos Conselhos,
dos prestadores de servigos e organiza¢des da Sociedade Civil.

O Comité de Coordenagdo deve ser constituido independente da forma como serdo conduzidas e
realizadas as fungdes executivas de elaboragdo do PMSB. Nos municipios onde houver érgaos colegiados
constituidos com atribui¢des de regulagdo de todos os servigos de saneamento basico, o Comité de Coordenagado
pode contar com os seus membros, observadas as representa¢des acima previstas.

Caso a administragdo municipal ndo disponha de técnicos qualificados em todas as areas disciplinares
e/ou em numero suficiente para compor o Comité, o mesmo podera contar com a participa¢do de profissionais
contratados ou cedidos, especificamente para este fim, por instituicGes conveniadas, inclusive universidades,
entidade reguladora delegada e outros entes da Federagdo. Se o municipio tiver criado entidade ou 6rgdo
administrativo préprio para o exercicio das fungdes executivas de regulacdo e fiscalizagdo dos servigos de
saneamento basico, o Comité Executivo poderd ser essa entidade ou esse 6rgdo, complementado, se o caso,por
técnicos das dareas afins.

No assessoramento ao Comité Executivo, conforme as necessidades locais, poderao ser constituidos
Grupos de Trabalho multidisciplinares, compostos por profissionais com experiéncia nos temas do saneamento
basico, em areas correlatas e nas atividades do processo de elaboragdo do Plano. E recomendavel a participagdo
da sociedade civil nesses Grupos de Trabalho e, ao mesmo tempo, a busca de cooperagdo de outros processos
locais de mobilizacdo e agdo para assuntos de interesses convergentes com o saneamento basico, tais como:
Agenda 21 local, Coletivos Educadores Ambientais,Conselhos Comunitarios e Camaras Técnicas de Comités de
Bacia Hidrografica.

a. COMISSAO COORDENADORA:

O Nivel Interno, composto por gestores municipais e pela equipe de assessoria contratada, tem as seguintes

competéncias:

e coordenar a elaboragdo do trabalho;

e organizar, divulgar e convocar a comunidade para as reunides;

e fazer a articulagdo politica, institucional e comunitaria necessaria;
e  contribuir para o debate;

e fornecer as informagdes necessarias;

e  construir uma visdo transdisciplinar do processo.
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Neste nivel, a equipe de consultoria devera atender as especificagbes do contrato, bem como as do

Ministério das Cidades, e tem o papel de orientar e aportar aspectos conceituais e metodoldgicos, responsabilizar-se

pela redagdo final dos produtos e capacitar os gestores municipais e agentes da sociedade.

Quanto a equipe de gestores municipais, foram assinadas em 12 e 14 de Julho de 2014 e posteriormente

publicadas, pelo Exmo Sr. Prefeito Municipal de Jacuizinho, Volmir Pedro Capitanio, as Portaria N2 340/2014, nas

guais nominou os membros e suplentes que compordao o Comité Executivo de Elaborag¢do do Plano de Saneamento

Bdsico do Municipio e a Portaria N2327/2014, que nomeou os membros do Comité de Coordenac3o para Elaboracdo
do PMSB, Tais Comités Municipais integrardo a COMISSAO COORDENADORA, e sua a composicio esta descrita no

qguadro a seguir:

a) COMISSAO COORDENADORA:

Representante

Departamento

MAGLIANI DULLIUS - Eng? Civil

Secretaria de Obras, Viacdo e Servigcos Urbanos

THIELE SOARES DE BRITO - Assistente Social

Secretaria de Assisténcia Social

ANA PAULA GAVA - Técnica Ambiental

Secretaria Meio Ambiente

MARIONARA NOGUEIRA FIUZA - Agente Administrativa

Secretaria de Administracao

ANDERSON CASSIANO VENDRUSCOLO

Poder Executivo Municipal

TATIANA DA SILVA TATSCH

Sindicato Servidores Publicos Municipais

GLENIO FRANCIOSI TATSCH

Secretaria de Obras, Viacdo e Servigos Urbanos

NILSON DE OLIVEIRA

Secretaria de Saude

PATRICIA DEMETRIO

Camara Municipal de Vereadores

CLAUDIOMIR TOLEDO DE MELLO

Conselho de Habitagao

SOLANGE RODRIGUES

Conselho Municipal de Saude

ORLANDO CAPONI

Sindicato dos Trabalhadores Rurais

SALETE REJANE DA ROSA

Emater-Ascar/RS

CARINA DA SILVA

Associagdo das Trabalhadoras Rurais de Jacuizinho

ROBERTO TATSCH LOPES

Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente

Quadro 01 — Comissao Coordenadora da Prefeitura Municipal de Jacuizinho

Fazem parte da Portaria N2327/2014 os seguintes suplentes: Patricia da Costa Melo, Dolézio Michelon, Magda

Coelho dos Santos, Francieli de Campos Toledo, Edson Roberto Kellermann Valdir Francisco.
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b. COMISSAO EXECUTORA:

Representante

Funcao

TAYRONE BUENO PEDROSO_Eng? Civil

Coordenador(CREA RS_93704)

CLAUDIA DAMASIO_Arquiteta e Urbanista

Coordenadora(CAU_A 20391-2)

ANELISE HUFFNER_Engenheira Ambiental

Membro(CREA RS_171994)

BRUNA ENGEL_Engenheira Ambiental

Membro(CREA RS_180363)

SAMANTHA ENRIQUEZ_Bidloga

Membro(CRBIO/03_081433)

ISADORA FAGUNDES_Assistente Social

Membro(CRESS 102_8343)

Quadro 02 — Equipe Latus Consultoria

3.1.4 Setorizacdo para a Elabora¢ao do PMSB

Com a divisdao do municipio em 3 setores distintos, designados de  MACROZONA RURAL 1, MACROZONA
RURAL 2 e MACROZONA URBANA (Figura 1). Esta divisdo comportara as seguintes areas:

Engenhos.

MACROZONA RURAL 1 Flecha Azul, Oralina, Bela Vista, Campo Cumprido, Rincdo S3o Luiz e Serra dos

MACROZONA RURAL 2 Rincdo dos Caixdes, Rincdo dos Costas e Novo Horizonte(Quilombola).

MACROZONA URBANA Estrutura Vidria Principal(N&o existe divisdo ainda por bairros, ainda)

Quadro 03 — Comunidades por Distrito de Jacuizinho

As atividades participativas programadas deverdo envolver os diversos segmentos da sociedade, incluindo as

associac¢Oes da sociedade civil, tais como:

1) Entidades e Institui¢Bes Estudantis Estaduais, Municipais e Particulares;

2) Associagdo dos Trabalhadores Rurais;

3) Emater;

4) Sindicato dos Trabalhadores(as) Rurais de Jacuizinho;

5) Sindicato dos Servidores Publicos Municipais ;

6) Conselhos diversos;
7) Brigada Militar RS;

8) Corsan;

11



LaGuUs

4  CAPITULO TERCEIRO

4.1 Elaboragdo dos Diagndsticos

4.1.1 Processo para a Elabora¢do do PMSB

Com base nas orientagdes e diretrizes do presente documento, e conforme os requisitos dos diferentes
programas e modalidades de apoio técnico, financiamento e transferéncia de recursos do Ministério das Cidades, o
Plano de Trabalho além do detalhamento conceitual, estratégico e metodoldgico do processo de formulagdo da
Politica e elaboragdo do PMSB, incluira:

e Agenda, produtos, prazos, custos e cronograma fisico e financeiro;

e Definicdo e contextualizagdo do objeto e dos pressupostos e principios que nortearao a elaboragdo do PMSB;
e Definicdo dos objetivos do PMSB;

e Definicdo do prazo e do cronograma dos trabalhos;

e Estabelecimento de condi¢Ges minimas referentes a equipe técnica necessaria (quantificacdo, especializagdo
e experiéncia);

e Condi¢Bes minimas para proposi¢cdo de Plano de Trabalho, contendo o Organograma Funcional, a Relagdo de
Atividades e a Metodologia; e

e Elaboragdo do orgamento de referéncia.

Em virtude disto, o Plano de trabalho, de acordo com as etapas destacadas, procedera na obtencdo de dados
gue possam subsidiar a formulagdo do diagndstico das situacGes encontradas em cada setor, conforme descrito
anteriormente.

Além disso, cabe ressaltar que a elaboragdo dos diagndsticos se dara de acordo com os requisitos exigidos no
Termo de Referéncia para Elaboragdo de Planos Municipais de Saneamento Basico, da FUNASA (2012).
4.1.2 Diagnéstico dos Servigos de Abastecimento de Agua
De acordo com o TR da Funasa, para o diagndstico dos servigos de abastecimento de agua é necessdrio fazer

o levantamento de algumas informag&es, como:

e Analise critica dos planos diretores de abastecimento de dgua da area de planejamento, quando houver;

e Descricdo dos sistemas de abastecimento de agua atuais. Essa descricdo devera englobar textos, mapas,
projetos, fluxogramas, fotografias e planilhas que permitam uma caracterizacdo satisfatdria do sistema;

e Panorama da situacdo atual dos sistemas existentes, incluindo todas as estruturas integrantes: mananciais,
captacGes, estacOes de tratamento, aducbes de agua bruta e tratada, estacGes elevatorias, reservagao, redes
de distribuicdo, ligagcdes prediais, medicdo (micro e macromedicdo) e controle do sistema. Deverdo ser
informadas a capacidade instalada, eficiéncia de tratamento, custo operacional, etc.;

e Deverido ser informadas as principais deficiéncias referentes ao abastecimento de dgua, como frequéncia de
intermiténcia, perdas nos sistemas, etc.;

e Levantamento da rede hidrografica do municipio, possibilitando a identificagio de mananciais para
abastecimento futuro;

e  Consumo per capita e de consumidores especiais;

e Informagdes sobre a qualidade da agua bruta e do produto final do sistema de abastecimento;

e Analise e avaliacdo dos consumos por setores: humano, animal, industrial, turismo e irrigacdo;
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Balango entre consumos e demandas de abastecimento de dgua na area de planejamento;

Estrutura de consumo (nimero de economias e volume consumido por faixa);

Estrutura de tarifacdo e indice de inadimpléncia;

Caracterizagdo da infraestrutura das instalagdes existentes;

Organograma do prestador de servigo;

Descrigdo do corpo funcional (nimeros de servidores por cargo);

Receitas operacionais e despesas de custeio e investimento;

Apresentar os indicadores operacionais, econémico-financeiros, administrativos e de qualidade dos servigos
prestados; e

Caracterizagdo da prestacgdo dos servigos.

Assim, de acordo com o exposto acima, pretende-se trabalhar as informagdes obtidas nos seguintes tdpicos:

o Descrigdo do sistema de abastecimento de dgua (SAA) existente no municipio de Jacuizinho;

o Descricdo da forma de prestagdo de SAA;

o Dados financeiros e operacionais relativos aos SAA de Jacuizinho, incluindo dados de consumo (numero
de economias e volume consumido por faixa) e dados tarifarios de agua;

o Controle e vigilancia da qualidade da dgua distribuida para consumo humano, isto &, informagdes sobre a
qualidade da agua bruta e do produto final do sistema de abastecimento;

o Documentacgdo fotografica dos equipamentos de SAA, que sera obtida a partir de vistoria nos setores

previamente definidos.

Diagndstico dos Servigos de Abastecimento Sanitario

O diagndstico do esgotamento sanitdrio devera abranger as areas urbanas e rurais, de acordo com a

setorizacdo definida, identificando nucleos carentes ou excluidos de esgotamento sanitario e caracterizando os

aspectos sdécio econdmicos relacionados ao acesso aos servigos. De acordo com o TR da Funasa, para o diagndstico

dos servicos de abastecimento de dgua sera necessario fazer o levantamento mencionado e agdes, como:

caracterizacdo da cobertura e a identificagdo das populagbes ndo atendidas ou sujeitas a deficiéncias no
atendimento pelo sistema publico de esgotamento sanitario, contemplando também o tratamento;

caracterizacdo da prestacdo dos servicos por meio de indicadores técnicos, operacionais e financeiros,
relativos a: receitas, custos, despesas, tarifas, nimero de ligagGes, inadimpléncia de usudrios, eficiéncia
comercial e operacional, uso de energia elétrica e outros (referéncia: SNIS);

analise critica do plano diretor de esgotamento sanitario, caso exista, quanto a implantacdo, atualidade e
pertinéncias frente as demandas futuras;

visdo geral dos sistemas [infraestruturas, tecnologia e operagdo] de esgotamento sanitario quanto a
capacidade instalada frente a demanda e ao estado das estruturas implantadas, a partir do uso de textos,
mapas, esquemas, fluxogramas, fotografias e planilhas, com a apresentacdo da visdo geral dos sistemas. Para
os sistemas coletivos a avaliagdo deve envolver as ligagGes de esgoto, as redes coletoras, os interceptores, as
estacOes elevatdrias, as estagOes de tratamento, os emissarios e a disposic¢ao final, se houver.

avaliacdo da situacdo atual e futura da geragdo de esgoto versus capacidade de atendimento pelos sistemas
de esgotamento sanitario disponiveis, sistema publico e solugées individuais e/ou coletivas, contemplando o
tratamento;

analise dos processos e resultados do sistema de monitoramento da quantidade e qualidade dos efluentes,
guando existente tal sistema;
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e dados da avaliagdo das condigGes dos corpos receptores, quando existentes; indicagdo de areas de risco de

contaminagdo, e de areas ja contaminadas por esgotos no municipio quando mapeadas e avaliadas; e

e identificagcdo, quantificacdo e avaliagdo qualitativa de solugGes alternativas de esgotamento sanitario (fossas

sépticas, fossa negra, infiltracdo no solo, langamento direto em corpos d’agua, etc.), individuais ou coletivas,

utilizadas pela populagdo e outros usudrios nas areas urbanas e rurais (industrial, comercial, servigos,

agropecuadria, atividades publicas, etc.).

Assim, de acordo com o exposto acima, pretende-se trabalhar as informagdes obtidas nos seguintes tdpicos:

(¢]

(o]

(¢]

(¢]

(o]

Sistema de esgotamento sanitdrio (SES) existente;

Diretrizes para escolha do processo de tratamento de esgoto sanitdrio de Jacuizinho;
Alternativas para o tratamento de esgotos sanitarios;

Corpos receptores;

Custos de concepgdo;

Relagdo entre o sistema de esgotamento sanitario e a situacdo de saude da populagdo de Jacuizinho,

contemplando a morbidade de doencas relacionadas com a falta de saneamento basico, mais especificamente, as

doengas infecciosas e parasitarias de acordo com a liste de Morbidade Hospitalar do SUS (célera; febres tifoide e

paratiféide; amebiase; diarreia e gastroenterite; leptospirose icterohemorragica; dengue; febre hemorragica devida a

dengue; hepatite aguda A; febre amarela; tripanossomiase, esquistossomose, ancilostomiase — em criangas entre 7 e

14 anos - e estado nutricional de criangas menores de quatro anos; e existéncia e analise do Programa Saude na

Familia. Documentacdo fotografica do SES, sera obtida a partir de vistoria nos setores previamente definidos.

4.1.4

Diagndstico dos Servigos de Manejo de dguas Pluviais e drenagem Urbana

De acordo com o TR da Funasa, para o diagndstico dos servigos de abastecimento de dgua é necessario fazer

o levantamento das seguintes informagdes:

andlise critica do plano diretor de drenagem urbana e/ou recursos hidricos, caso exista, quanto a
implantacdo, atualidade e demandas futuras;

analise critica dos sistemas de manejo e drenagem das 4guas pluviais e das técnicas e tecnologias adotadas
guanto a sua atualidade e pertinéncia em face dos novos pressupostos quanto ao manejo das aguas
pluviais;

identificacdo de lacunas no atendimento pelo Poder Publico, incluindo demandas de ag¢des estruturais e
nao estruturais para o manejo das aguas pluviais, com analise do sistema de drenagem existente quanto a
sua cobertura, capacidade de transporte e estado das estruturas;

identificacdo das deficiéncias no sistema natural de drenagem, a partir de estudos hidroldgicos;

estudo das caracteristicas morfoldgicas e determinagdo de indices fisicos (hidrografia, pluviometria,
topografia e outros) para as bacias e micro-bacias em especial das areas urbanas;

caracterizagdo e indicagdo cartografica das areas de risco de enchentes, inundagdes, escorregamentos, em
especial para as areas urbanas e, quando possivel, destacando: hidrografia, pluviometria, topografia,
caracteristicas do solo, uso atual das terras, indices de impermeabilizacdo e cobertura vegetal;

elaboragdo de cartas com zoneamento de riscos de enchentes para diferentes periodos de retorno de
chuvas;

analise dos processos erosivos e sedimentoldgicos e sua influéncia na degradagao das bacias e riscos de

enchentes, inundagdes e escorregamentos.
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Assim, de acordo com o exposto acima, pretende-se trabalhar as informagdes obtidas nos seguintes tdpicos:

Descri¢do do sistema de drenagem urbana e manejo de dguas pluviais existentes em Jacuizinho;
Identificacao de fragilidades e problemas pontuais, dreas de risco de inundagdes;

Andlise dos dados pluviométricos;

Curva IDF;

Tipo de Pavimento;

Aspectos relacionados ao escoamento superficial do municipio;

Documentacdo fotografica do sistema de drenagem urbana, que serd obtida a partir de vistoria nos

setores previamente definidos.

Diagndstico dos Servigos de Limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, de residuos da
construcao civil e de residuos dos servigos de saude

Serd necessario fazer o levantamento das seguintes informagdes:

andlise da situagdo da gestdo do servico com base em indicadores técnicos, operacionais e financeiros (a
partir de indicadores do SNIS);

analise critica do plano diretor de residuos sélidos, caso exista, quanto a sua implantacdo, atualidade e
pertinéncia, frente as demandas futuras;

descricdo e andlise da situacdo dos sistemas infraestruturas, tecnologia e operagdo de
acondicionamento, coleta, transporte, transbordo, tratamento e disposi¢do final dos residuos sélidos do
municipio. Incluir desenhos, fluxogramas, fotografias e planilhas que permitam um perfeito
entendimento dos sistemas em operagao;

identificagcdo de lacunas no atendimento a populagdo pelo sistema publico de limpeza urbana e manejo
de residuos soélidos para as condigdes atuais e futuras, quanto a populagdo atendida (urbana e rural),
tipo, regularidade, qualidade e freqiiéncia dos servicos;

identificacdo da cobertura da coleta porta a porta, bem como das areas de varrigdo, identificando a
populagdo atendida.

analise dos servicos de varricdo e servigos especiais (feiras, mercados, espacos publicos, praias, etc.).
Incluir desenhos, fluxogramas, fotografias e planilhas que permitam um perfeito entendimento dos
sistemas em operagao;

informacdes da caracterizacdo dos residuos sélidos produzidos no municipio em termos de quantidade e
qualidade. Incluir projecdes de produgdo de residuos para curto e médio prazo;

identificagdo das formas da coleta seletiva (cooperativas, associagdes e ‘carrinheiros’), quando existirem,
quantificando-as e qualificando-as, inclusive quanto aos custos e viabilidade social e financeira;

inventdrio/andlise da atuagdo dos catadores, nas ruas ou nos lixdes, identificando seu potencial de
organizagao;
identificacdo e informag&o sobre areas de risco de poluicdo/contaminagdo, e de areas ja contaminadas,

por residuos sélidos e as alteragGes ambientais causadas por depdsitos de lixo urbano;

analise da situacdo sécio ambiental dos sitios utilizados para a disposi¢do final de residuos sélidos. No
caso da existéncia de catadores nos sitios, identificar a possibilidade de incorpora-los a projetos de
reciclagem via cooperativas;

avaliagdo das solugBes adotadas para a destinagao dos residuos de servigos de saide no municipio e dos
residuos de construcao e demoligao;
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e definir ou avaliar (se existentes) critérios para a elaboragdo do Plano de Gerenciamento de Residuos de
Servigos de Salde, a ser elaborado pelos geradores dos residuos e identificagdo da abrangéncia da coleta
e destinacdo final destes residuos, conforme a Resolugdo CONAMA 283/2001; e

e identificacdo das condigBes da gestdo dos residuos da construgdo civil, contemplando:

(a) Definicdo e implementagdo do Plano Integrado de Gerenciamento de Residuos da Construgao Civil e
do Programa Municipal e dos Projetos de Gerenciamento de Residuos da Construgdo Civil; e

(b) Situagdo do gerenciamento dos residuos da construcdo civil e implementagdo de solugGes para a
Reutilizagdo; Reciclagem; Beneficiamento; e Aterro de residuos da construcdo civil (Resolugdo CONAMA
307/2002).

Assim, de acordo com o exposto acima, pretende-se trabalhar as informagdes obtidas nos seguintes tdpicos:

o Fontes geradoras de residuos sélidos no municipio;

o Composicdo e caracterizagdo dos residuos sélidos urbanos de Jacuizinho

o Descricdo do sistema atual de coleta dos residuos sélidos urbanos de Jacuizinho;
o Infraestrutura do sistema de coleta e transporte;

o Situagdo de Gerenciamento dos Residuos do Servigo de Saude;

o Situacdo de Gerenciamento dos Residuos da Construcdo e demoligdo;

Disposicdo final de residuos;

@)

o Documentacgdo fotografica do atual manejo dos residuos sélidos, que sera obtida a partir de vistoria nos

setores previamente definidos.

5 CAPITULO QUARTO

5.1 FEtapas Para a Elaboragdo do PMSB

A metodologia de elaboragdo do PMSB deve garantir a participacdo social, atendendo ao principio
fundamental do controle social previsto na LNSB, devendo ser assegurada ampla divulga¢do das propostas dos planos
de saneamento basico e dos estudos que as fundamentem, inclusive com a realizacdo de audiéncias e/ou consultas
publicas (§ 59, do art. 19, da Lei 11.445/07). O Projeto ou Proposta apresentado deve indicar as fases e as etapas
previstas para elaborag¢do dos Planos.

Assim, para a elaboracdo do PMSB estdo previstas trés fases contemplando oito etapas de execugdo, conforme
proposto a seguir:

FASE | — Planejamento do Processo
Etapa 1 — Coordenacdo, Participagao Social e comunicagao
Etapa 2 — Projeto Basico, Termo de Referéncia e assessoramento
FASE Il — Elaborag¢do do PMSB
Etapa 3 — Diagndstico da Situa¢do do Saneamento Basico
Etapa 4 — Progndsticos e alternativas para a universalizacdo, Condicionantes, Diretrizes,Objetivos e Metas
Etapa 5 — Programas, projetos e agdes
Etapa 6 — AcGes para emergéncia e contingéncias

Etapa 7 — Mecanismos e procedimentos para a avaliacdo sistematica da eficiéncia, eficacia e efetividade das
acGes do PMSB
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FASE Ill — Aprovagao do PMSB

=
LaEUS

Etapa 9 — Aprovagdo do PMSB

Atendendo as orienta¢des do Ministério das Cidades/Secretaria Nacional de Habitag3o.

5.2 FLUXOGRAMA PMSB

ETAPA ETAPA 2 ETAPA 3 ETAPA 4 ETARS 5 ETAPA &
\dentificagio Definigio da Aquisicio de Realizagaa dos Caracterizacio Elaboragio
des agentes Unidade de Informagses diagnésticos da situagae das cendrios
envalvidos Planejamento bésicas setoriais atual de evolugie
Definigio ldentificacio Coleta de dados: _ Secial Sistema
de Grupo _ | das bacias L - Geologia - Definigac de territorial
de Trabalho hidrogéficas - Climatologia Abastecimento intervegies urbano

zlementares _ Hidrelagia - a curtio, médio D =
-Tepografia d e longo prazo der;ogr o
‘I;:Ientiﬁcaqio - Ordenamento Limpezaurbana e a habitagas
o::j{s?iis - territorial_ T |Manejo de residos - Hizrarquizacio Setor
-Vegetacdo sélides das demandas industrial
administrativas — Fauna em fungio das
- Demografia - caréncias Setor
Definigao - Atividade econdmica anitaric detactadas irrigagao
L | <adreade - Infra-estrutura L Drenagem 2 agricola
plangjaments - gutres urbana
Definigio de
objetives
ﬁ::: 'j:" de Definigac dos Avaliagao
orientach programas de —| periddica
agao misnitoraments do PMS
estratégicas
Dehnigio de
indicagio
de evolugio
Planejaments Aghes Atualizacio
das agdes Sistematicas do PMS
ETAFA 7 ETAPA & ETAPA 9

Quadro 04— Fluxograma para a elaborac¢do do Plano de Saneamento Basico
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CAPITULO QUINTO

Plano Mobilizag¢do Social

O Plano de Mobilizagao Social definird a metodologia, os mecanismos e os procedimentos que garantam a

sociedade informacgGes, representacGes técnicas e participagdo no processo de formulagdo da politica, do

planejamento (PMSB) e de avaliagdo dos servigos publicos de saneamento basico (inciso IV, do art. 32, da lei
11.445/07). Conforme tal definigdo e as Diretrizes previstas devendo contemplar:

Definir os mecanismos de divulgagdo e comunicagdo para a disseminagdo e o acesso as informagdes sobre o
diagndstico e estudos preliminares, os servigos prestados e a avaliagdo dos mesmos, o processo e os eventos
previstos e as propostas relativas a Politica e ao Plano de Saneamento Basico. Mecanismos esses que devem
contemplar solugbes tais como: informativos e boletins impressos, cartilhas, resumos executivos de todos
documentos e informacgdes, paginas para a internet, videos explicativos e programas de radio dentre outros que
se avaliar adequados;

Definir os canais para recebimento de criticas e sugestOes, garantindo-se a avaliacdo e resposta a todas as
propostas apresentadas. Tais canais devem incluir solu¢des de consulta publica pela internet e por formularios ou
outros meios disponiveis em espagos e reparti¢des publicas em relagdo a todos os documentos e durante todo o
processo de formulagdo da Politica e de elaboragdo do PMSB em todas as etapas, inclusive o diagndstico;

Definir a constituicdo de Grupos de Trabalho para o desenvolvimento de temas especificos do Plano quando a
realidade complexa indicar ou houver a necessidade de atuagdo articulada de diferentes érgdos e institui¢des;

Definir e prever os meios para a realizacdao de debates, semindrios e audiéncias publicas abertas a populagdo
para discussdo e participacao da formulagdo do diagndstico, da Politica e do Plano. Garantir no minimo que tais
eventos alcancem as diferentes regides administrativas e distritos afastados de todo o territério do Municipio.
Tais meios devem contemplar: a infraestrutura, a divulgacao, a preparagao e divulgagdo antecipada de material
de apoio para o conhecimento das propostas e a participacdo qualificada das pessoas, o registro e a analise das
propostas;

Definir, conforme a conveniéncia em relagdao ao processo de elaboracdo do PMSB, a realizagdo de Conferéncia
Municipal de Saneamento Basico para a discussdo das propostas e instrumentos da Politica e do PMSB, incluindo
uma agenda de eventos e discussOes setoriais e tematicos preparatorios. Para a organizacdo da Conferéncia
devem ser estabelecidos: os objetivos, a organizagdo tematica e metodoldgica da discussao, os critérios e forma
de participagdo a agenda dos eventos preparatérios, os documentos de subsidio a realizagdo da conferéncia
dentre outras defini¢des;

Definir a forma de acompanhamento e participagdo, no processo de elaboragdo do PMSB, dos Conselhos das
Cidades, de Saude, de Meio Ambiente e de Educagdo e, caso estejam instalados, dos Comités de Bacia
Hidrografica onde o municipio estiver inserido; e

Definir a necessidade de identificagdo e registro de informacgdes, fruto do conhecimento popular, que geralmente
nao estdo disponiveis nas fontes convencionais de dados e informagdo. A efetiva participagdo social pressupde o
envolvimento dos varios atores sociais e segmentos intervenientes conforme as diferentes formas e condigdes em
que sao afetados pelo PMSB. Quatro grandes grupos caracterizam as comunidades participantes na elaboragdo
do Plano:

o Organizagdes sociais, econémicas, profissionais, politicas, culturais, etc;
o Populagdo residente no municipio;
o Prestadores de servico; e

o Poder Publico local, regional e estadual.

18



LaGuUs

6.2 Introdugdo

O documento apresentado corresponde ao produto B do referido contrato, contendo a sintese ordenada das
atividades a serem realizadas. Composto pelos objetivos gerais e especificos a serem alcangados através da proposta
metodoldgica e do planejamento das agdes.

No ambito legal baseia-se no chamado Estatuto das Cidades (Lei n2. 10227 de 2001) que aborda a
essencialidade da gestdao democratica, entendida como fundamental para o desenvolvimento do PMSB assim como de
qualquer plano de desenvolvimento urbano. Também é baseado na perspectiva da participagdo e controle social que
Carvalho (1995), define como uma moderna compreensao da relagdo Estado-Sociedade, onde a esta cabe estabelecer
praticas de vigilancia e controle sobre aquele.

Sobretudo os planos, programas e politicas em Saneamento cada vez mais necessitam ser desenvolvidos a
partir de uma construcdo descentralizada. Construgdo essa que considera os diferentes atores sociais do processo,
entre eles a sociedade civil, organizada de forma comunitaria ou através de instituiges e/ou organizagdes sociais.

A lei 11.445(ja citada), de 2007, que versa sobre as Diretrizes Nacionais do Saneamento Basico também prevé
a construcdo e participacdo dos Conselhos de Saneamento Locais, onde entre os seus representantes, constam os
titulares do servigo e usuadrios, reafirmando essa necessidade. No sentido que possam atuar contribuindo com os
relatos da realidade da regido em que residem, para uma melhor producéo de agGes na area publica.

Considerando este aspecto, as metodologias e estratégias de mobilizacdo social devem estar de acordo com o
publico atingido para uma maior eficiéncia no diagndstico sobre as necessidades relacionadas ao saneamento
ambiental.

Afinado com a percepgdo de Bodernave (1994) que reitera que com a participacdo da populagdo na
fiscalizagdo dos servigos publicos, a tendéncia é que estes melhorem em qualidade e oportunidade. Reconhecendo
entdo que as estratégias centralizadas de gestdo publica ndo contribuem de forma positiva para as etapas do processo
de desenvolvimento urbano.

A estruturagdo do plano de mobilizagdo social, junto ao Plano Municipal de Saneamento Bdsico também
transita pelo processo de participagdo social, que esta necessariamente ligado as ferramentas de comunicagdo que
tornam publicas as informacgGes a serem apresentadas sobre a realidade local. Assim como, as alternativas de solugGes
encontradas para as problematicas identificadas que dizem respeito aos quatro eixos do saneamento. S3o eles:
abastecimento de dgua, drenagem, esgotamento sanitdrio e residuos sdlidos.

Nesta dire¢do, as a¢bes a serem executadas no Plano de Mobilizagdo Social sdo pensadas no sentido de
produzir mecanismos mais democraticos de acesso, participagao e fiscalizagdo dos Programas, para que efetivamente
o conceito de controle social integre a politica de saneamento municipal. De forma sintetizada as a¢Ges previstas pelo
Plano de Mobilizagdo Social objetivam estimular os atores sociais a compreender que o Saneamento Ambiental além
de direito, é uma ferramenta que deve ser construida coletivamente e, sobretudo deve ser reconhecida como uma co-
responsabilidade atribuida ao poder publico e a sociedade.

6.3 Justificativa

Considerando a elaboragdo do Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB), a partir do Termo de
referéncia que norteia a sua execuc¢do, o Plano de Mobilizagcdo Social constitui-se de ferramentas essenciais no que diz
respeito ao cardter participativo e democratico necessario nas diferentes etapas: elaboragao, revisdo e adequagdo do
PMSB.

Viabiliza a valorizacdo da participacdo popular, embasado nas diretrizes do Estatuto das Cidades,
especificamente, no artigo 22 que considera como diretriz da politica urbana, a participagdo popular e de associa¢des
representativas nos planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano.

A estruturac¢do do Plano de Mobilizacdo Social (PMS) fomenta a pratica da gestdo compartilhada, no sentido
de socializar as informagbes levantadas, disseminando conhecimentos a cerca dos temas relacionados ao
saneamento. Tal como preconiza a Lei. 1145/2007, no art. 39, inciso IV:
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“..conjunto de mecanismos e procedimentos que garantem a sociedade informagdes,
representagdes técnicas e participagdes nos processos de formulagdo de politicas, de planejamento e
de avaliagdo relacionados aos servigos publicos de saneamento bdsico.”

A partir dessa perspectiva, facilita a identificacdo da realidade local e das condigdes necessarias para uma
gestdo sustentdvel, por parte da comunidade. Ainda refor¢a o conceito da co-responsabilidade na participagdo de
cada ator social no desenvolvimento local.

Disponibiliza um canal de comunica¢do para o acolhimento de duvidas, sugestGes e criticas sobre a
elaboragdo do PMSB, evitando possiveis situagdes de conflito geradas a partir da falta de informagdo ou divulgagdo
incorreta de informagdes.

6.4 Objetivos Gerais

Desenvolver agdes que visem sensibilizar a comunidade para a tematica ambiental e controle social na gestdo da
politica de saneamento basico.

6.5 Objetivos Especificos

. Envolver os segmentos da sociedade no processo de elaboragao do PMSB;

. Divulgar amplamente os canais de participacdo, o processo e os objetivos do PMSB;

- Promover a discussdo sobre a tematica do saneamento basico;

. Realizar diagndstico participativo;

. Estimular a participagdo comunitdria no controle social dos servicos de saneamento basico;

6.6 Metodologia

A metodologia a ser utilizada para o Plano de Mobilizagao Social parte dos conceitos de participagao social e
comunicagao, disponibilizando ao publico-alvo um espacgo de expressao, troca e discussdo das idéias.

Neste ambito a comunidade local podera atuar em parceria com a equipe responsavel pelo Plano de
Mobilizagdo Social, para que o Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB) possa ser construido de acordo com as
necessidades locais identificadas. Sendo coerente com a realidade do municipio.

As ferramentas utilizadas serdo reunides técnicas, seminarios relacionados a tematica de saneamento basico,
audiéncia publica, compondo as etapas da aplicagdo deste plano. A organizagdo das etapas segue descrita no quadro
abaixo, seguida do detalhamento.

ETAPAS PRINCIPAIS ATIVIDADES

Etapa 1. Planejamento de Ag¢does e Meios de Identificagdo do publico atingido, reconhecimento das

Comunicagao Social organizag0es sociais, Reunido técnica.

Etapa 2. Execugdo do Plano de Mobiliza¢ao Social Reunido de Partida, Aplicacdo diagndstico, Seminarios
Teméticos.

Etapa 3. Audiéncia Publica Reconhecimento e Validagdo publica de acordo com a

Lei 1145/2007.
Etapa 4.Redagdo do documento final das Estratégias de Aprovacao pela Comissdo Executora.

Agdo.

Quadro 05— Etapas de trabalho para a elaborac¢do do Plano de Mobilizagdo Social
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6.6.1 Atores Sociais / Publico Alvo

Representam a sociedade civil de Jacuizinho- RS, as instituicdes e organizagGes envolvidas ou vinculadas com a
guestdo ambiental e os agentes publicos integrantes do grupo de trabalho para desenvolvimento do Plano Municipal
de Saneamento.

6.7 Planejamento de A¢bes e Meios de Comunicagdo Social

O Planejamento das agGes consiste na identificagdo do publico atingido, além do reconhecimento das
organizagdes sociais que representem a comunidade local (Associagdes Comunitarias) que fardo parte dos coletivos
atendidos pelo PMS. Também contempla a identificacdo das organiza¢des de controle social (Conselhos Municipais).

Os meios de comunicacao para mobilizacdo da populacdo local de forma mais ativa compreendem:

e  Contatos Institucionais;

Mapeamento dos equipamentos sociais existentes conforme zoneamento do municipio; agendamento de
reunido e identificagdo de uma representagdo em cada instituigdo/organizacdo. Os contatos também serdo realizados

em parceira com a gestdao municipal.

e Uso de informativos através de folder e cartazes;

Os Instrumentos didaticos — informativos trazem os apontamentos e conceitos técnicos sobre saneamento 3
populagdo, em linguagem acessivel, tratando sobre a importancia da participagdo no Plano a ser executado no
Municipio. Serdo distribuidos durante os seminarios tematicos e na reunido de partida.

e Uso de midia virtual (Site da Prefeitura)

A midia virtual disponibiliza a ferramenta de acompanhamento do desenvolvimento do Plano de
Saneamento, a todo e qualquer ator social da regido. Contempla também a criagdo de um correio eletronico:
pmsbjacuizinho@gmail.com, administrado pela equipe da Latus, que servird de canal direto. Uso de Formulario
Acompanhamento do PMSB, disponivel no site da prefeitura e em cépia fisica na sede municipal.

e Uso de midia falada — Radios de abrangéncia regional (Radio Geracdo FM, Radio Planetdrio AM).

Considerando a organizagdo do espago/territdrio e das caracteristicas regionais, a midia falada viabilizara o
acesso as informagGes do progndstico, assim como auxiliara na divulgagdo dos seminarios tematicos e da audiéncia
publica, para a populagdo das macrozonas rurais.

InformacGes a serem priorizadas pelas ferramentas de comunicacdo:

e Informacédo para o publico em geral, acerca das caracteristicas do saneamento basico em Jacuizinho-RS e
do PSB em especifico (prévia do diagndstico);

e Fases e produtos integrantes do PMSB; Importancia do Saneamento Ambiental;

e Dados sobre relatérios a serem encaminhados ao Municipio de modo que o0 mesmo possa acompanhar a
implementagdo das a¢des previstas.
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6.8 Consideragoes Finais

A construgdo e desenvolvimento do plano de mobilizagdo parte do exercicio do controle social através do
acesso as informagdes relacionadas ao desenvolvimento urbano. Para tal, as agdes planejadas pelo PMS (Plano de
Mobilizagdo Social) dependem essencialmente do nivel de protagonismo popular, ja que esse documento busca tragar
as diretrizes do trabalho junto a populagdo de forma a contribuir para a elaboragdo do Plano Municipal de

Saneamento Basico.

A disponibilizagdo de um espacgo social para discussdo das realidades locais, identificadas através do
diagndstico fomenta a construgdo da gestdo democratica. Ja que de acordo com Toro, 2007 o processo de mobilizagdo
ndo aparece como uma caracteristica natural dos cidaddos. Faz-se necessario o acesso a partir de diferentes canais e
equipamentos publicos, para que essa construgdo realmente interfira nos processos de decisdo vinculados as politicas
publicas, agregando a elas um sentido coletivo.

Como parte integrante de um Plano de Saneamento Ambiental a mobilizagdo subsidia as nog¢des de co-
responsabilidade, ja que os propdsitos do plano tangem no dmbito da transformacdo de realidades. Essas realidades
se modificam através do papel de cada ator social. Por fim esse documento fornece o apoio técnico para um
planejamento e execugao adequados as realidades e caracteristicas da regido.

7 CAPITULO SEXTO

7.1 Cronogramas

7.1.1 Cronograma de Execu¢ao do Plano de Mobilizagao Social

Cronograma de Execucdo Plano de Mobilizagdo Social

JUN JUL AGO SET ouT NOV
Reunido com gestores Planejamento e Reunido de Partida Seminario
o publicos, definigdo das Tematico Il
qg’ apresentagdo do acOes
= PMSB
(<]
©l
-
Identificagdo dos Seminarios Audiéncia
Equipamentos Tematico | Publica
o Sociais
(] Aplicagdo
(= . s e
g Diagnostico
- Participativo
~N
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7.1.2 Cronograma Geral de Execugao do Plano de Trabalho

CRONOGRAMA ETAPAS ELABORACAO PLANO DE SANEAMENTO BASICO DE JACUIZINHO/RS

JUNHO JULHO AGOSTO SETEMBRO OUTUBRO NOVEMBRO DEZEMBRO
1 I 1 2 | 3 ] 4 1 ] 2] 3] a 1 | 2] 3] a 1 [ 2] 3] a 1 [ 2] 3] a 1 | 2 ] 3] 4
ETAPA 01 Planejamento geral, reunido inicial, divulgacdo e preparagdo do Plano de Saneamento Bésico Municipal de Jacuizinho/RS

ETAPA 01

Definicio agentes(Comissdes, Grupos, Etc...), Identificacdo Bacias, Areas e Setrorizacdo para agdes.

Diagnostico Geral Municipio(Coleta dados para diagndsticos setoriais nos 4 Eixos)

Prognoéstico(Elaboragdo cenarios evolugdo curto, médio e longo prazo)

Definigdo Objetivos(Programas e Agdes)

Agbes Emergenciais e contingéncias

Aferigdo( Definicdo Programa de Monitoramento PSB)

Informagdo (Avaliagdes e Periodicidades)

ETAPA 09 Aprovagdo PMSB
(AUDIENCIA PUBLICA)
LEGENDAS:
] FASE 01
/| FASE 02
1 FASE 03
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